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Marstrand i Kungalvs kommun. Riksintresse fér kulturmiljévarden. Till skydd fér Marstrandséns bebyggelse finns en detaljplan

fran 1982. Foto Lars Rydbom, Bohuslans museum.

1. Inledning

Bakgrund

Att bevara virt gemensamma byggda kulturarv ir ett
ansvar som vi alla delar. For igare till kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse, savil som arkitekter och entre-
prendrer som arbetar med kulturhistoriskt virdefulla
byggnader, ir det av stor vikt att man ir medvetna om
virdena och respekterar dem. Det aligger i forsta hand
kommunerna att tillse att forindring av den kultur-
historiskt virdefulla bebyggelsen och bebyggelsemiljs-
erna gors med respekt for de kulturhistoriska virden
de representerar.

Den svenska lagstiftningens frimsta instrument for
att hantera forindringar som paverkar det byggda kul-
turarvet dr Plan- och bygglagen (sFs 2010:900), fortsitt-
ningsvis benimnd pBL. Lagen anger som ett generellt
krav att forindring ska géras varsamt och med respekt

for byggnadens kulturhistoriska virden, den innehaller
ett forbud mot forvanskning av sirskilt virdefull bebyg-
gelse, och majliggdr for kommuner att i anslutning till
detaljplaneliggning infora sirskilda bestimmelser kring
varsamhet for kulturhistoriske virdefull bebyggelse. La-
gen anger 4ven att planering och byggande ska utforas
med hinsyn till kulturvirdena.

Utgingspunkten for denna studie har varit att bitt-
re lira kinna den verklighet kring hantering av kultur-
historiskt virdefull bebyggelse som kommunala hand-
liggare inom bygglov och planering méter i det dagliga
arbetet. Rapporten ir framtagen av Bohuslins museum
med ekonomiske stdd frin Linsstyrelsen Vistra Gota-
land. Projektet har haft arbetsnamnet "Att forvalta ett
q, asyftande det faktum att q” anvinds i bevarande-
inriktade detaljplanebestimmelser.
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Syfte

Undersokningens syfte ir att genom samtal med verk-
samma inom bygglovhandliggning och planering ge en
bild av hur man idag arbetar med fragor kring bevarande
och kulturvirden i kommunerna. Vilka underlag i form
av inventeringar, kulturmiljoprogram och detaljplaner
med varsamhetsbestimmelser etc. har man tillging till
som stod i handliggning av kulturhistorisk bebyggelse?
Vilka krav stiller man pi underlagen i bygglovsansok-
ningar gillande kulturhistorisk bebyggelse? Vilket stod
anser man sig idag ha av myndigheter och extern sak-
kunskap och vilket stod anse man sig behova?

Metod

I undersékningen har femton kommuner i Vistra Gota-
land besokts och intervjuats kring sitt arbete med kul-
turhistorisk virdefull bebyggelse. Undersokningen ge-
nomfordes huvudsakligen under perioden april till au-
gusti 2017. Intervjuerna och tolkningen av dessa utgor
grunden for denna rapport.

Urvalet av kommuner har gjorts med syfte att spegla
smi och medelstora kommuner med varierande typer
av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, och med varie-
rande sitt att arbeta med kulturmiljévard och kultur-
virden. Avsikten ir att fi en bild som ir generaliserbar
och som sannolike ir giltig dven i andra delar av landet.
De kommuner som studerats ir Alingsds, Bors, Falks-
ping, Hjo, Kungily, Lidképing, Lysekil, Mariestad, Orust,
Skévde, Tanum, Tjorn, Trollhittan, Uddevalla, Amal.

Intervjuerna

Intervjuerna genomfdrdes med representanter verksam-
ma inom bade bygglov och planering. Antalet medver-
kande vid varje intervju varierade, frin i ett enstaka till-
fille en person, till som mest fem personer. Merparten
av de intervjuade arbetade med bygglovshantering och
en mindre del med planeringsfrigor.

Samtalen hélls i respektive kommuns lokaler och va-
rade i genomsnitt i 2,5 timme. Efter intervjuerna/samta-
len framfSrdes i flera fall synpunkten att diskussionen i
sig, liksom det gemensamma reflekterandet kring frigor
kring det egna arbetssittet kring kulturmiljévird, det
byggda kulturavet och varsamhet samt forvanskning,
hade varit berikande for deltagarna och dven for kom-
munens eget fortsatta arbete kring frigan.

Frigorna stilldes utefter en frigelista som tillsints del-
tagarna infor motet. Frigorna var sivil enkla” ja- och nej-
frigor” som frigor vilka forutsitter mer resonerande svar.
Avsikten med intervjuundersdkningen har inte varit att
ge ett statistiskt underlag kring frekvensen av olika for-
hallningsitt eller arbetssitt. Istillet vill studien visa pd
den bredd som finns mellan kommuner vad giller kul-
turhistoriska underlag, bevarandeplaner, arbetssitt och
forhallningsitt till den byggda kulturmiljén och frigor
rorande bevarande samt varsamhet.

I rapporten gors en sammanstillning av intervjusvaren.
Dessa finns i sin helhet i Bohuslins museums arkiv, dels
iform av varje enskild intervju med frageformulir med
svar och dels i form av en sammanstillning av svaren i
tabellform dir samtliga intervjusvar kan lisas och rela-
teras till varandra.

Flertalet kommuner bland de intervjuade hade vid
intervjuernas genomférande egen anstilld antikvarisk
kompetens. Generellt har mer 4n hilften av kommu-
nerna i Vistra Gétalands lin idag egen antikvarisk sak-
kunskap och andelen som har sidan kompetens okar.
I kommuner med egen antikvarisk kompetens var den-
na person med vid intervjun och av naturliga skil blev
denne ocksi ofta tongivande vid diskussionen.

De ir viktigt att betona att samtalen i sig inte alltid ut-
trycker att det vid intervjun funnits en konsensus kring
en viss uppfattning. Det kan ha funnits frigor dir me-
ningarna gir isir men dir bara en person delgett sin
uppfattning.

I rapporten redovisas synpunkter framfdrda under de
olika intervjuerna och mestadels med angivelse av vilken
kommun som framf6rt dsikten. Dir kommunens namn
anges i presentationen si ir det en persons och mesta-
dels hela den intervjuade gruppens mening som framf6rs.

Uttalandena som citeras eller refereras i texten ska inte
betraktas som kommunens officiella synpunkter. Utsa-
gorna i intervjuerna speglar vad var och en ansett som
angeldget att trycka pa kring varje enskild fraga. Att man
i en enskild kommun framhaller att man arbetar pa ett
specifikt sitt utesluter inte att samma arbetssitt dven
kan gilla f6r en annan kommun bland de intervjuade,
vissa moment eller arbetssitt kan dven ha ansetts som
sjilvklara eller av annat skil utelimnats i svaren.

I arbetet har en summarisk genomgéing gjorts kring
vad varje kommun anf6r pa sina hemsidor betriffande
fragor om kulturmiljé och varsamhet for virdena i kul-
turmiljon.



Det har diremot inte funnits resurser inom studiens
ram att beddma det underlagsmaterial i form av inven-
teringar, kulturmiljoprogram samt bevarandeinriktade
detaljplaner som talespersonerna hinvisar till och diri-
genom virdera utsagorna gentemot en samlad faktiskt
kunskap om kommunen och dess utpekade kultur-
miljoer och hur dessa faktiskt har hanterats i planering
och bygglov. Det bor papekas att arbetet genomforts av
en person som arbetat inom ett omride som motsvarar
ett av tre tidigare linen som nu utgdr Vistra Gétaland,
och att forforstaelsen dirmed varierar kring forhallande-
na for kommuner i 6vriga delar av Vistra Gotalands lan.

I ett annat projekt, projektet Fyrtio dr senare som ge-
nomfordes 2013—2015, gors en kvalitativ uppfSljning av
byggnadsinventeringar i nigra utvalda studieomriden.
Man jimférde husens utseende di med hur de ser ut
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idag, med en analys av forindringsbilden och av vilken
roll kunskapsunderlagen kan ha spelat for husens for-
indring eller bevarande. En fortsatt analys av befintliga
kunskapsunderlag, bevarandeplanering och kulturmil-
joprogram skulle med fordel kunna géras som en ut-
veckling av Fyrtio dr senare som en virdemitare kring
vilka insatser som ger god utdelning, i form av ett bre-
dare samarbete bland linsmuseerna i Vistra Gétaland.
P4 samma sitt kan dven foreliggande studie vinna pd att
foljas upp over tid.

Intervjuerna speglar liget 2017, men det ir en forinder-
lig verklighet. Redan vid rapportens redigeringstid hos-
ten 2018 har vissa saker dndrats, personer har bytt arbete
och sd vidare. I huvudsak bor dock rapporten spegla l4-
get si som det kan sigas vara under perioden 2015—2020.
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Torget i Hjo. Hjo kommun har under mé&nga &r statt som ett foredome for sina insatser att bevara sin unika sméstadsbebyggelse.

Foto Lars Rydbom, Bohuslans museum.

2. Utgangspunkter

Lagstiftningen

Plan och Bygglagen

Kulturvirdena och kulturmiljén ir ett allmint intres-
se, vilket framgir sivil av Miljobalken sivil som Plan-
och bygglagen. Kulturvirdena tillhér de allminna in-
tressen som ska behandlas i en versiktsplan. Genom
oversiktsplanen kan kulturvirdena sittas in i ett storre
sammanhang. Andring av byggnader, liksom indring av
andra bygglovspliktiga anliggningar och bebyggelseom-
raden, ska alltid goras varsamt s3 att deras kulturvirden
tas tillvara. Genom bestimmelser i en detaljplan eller i
omradesbestimmelser kan kommuner tydliggora stilla

krav kring varsamhet f6r det aktuella omradet. Sirskilt
virdefulla bebyggelseomriden, byggnader, bygglovs-
pliktiga anliggningar samt tomter kan ges ett forstirke
skydd genom sirskilda bestimmelser i detaljplan eller
omridesbestimmelser. Sirskilt virdefulla byggnader
kan dven skyddas genom ett rivningsforbud.

I detta sammanhang bér dven nimnas Kulturmiljo-
lagen, som ir virt starkaste skydd for enskilda kultur-
historiska byggnader. Arenden kring denna lag hante-
ras inte av kommunerna, utan av linsstyrelserna. Den
omfattar dessvirre ett forhillandevis litet antal bygg-
nader (byggnadsminnen och kyrkor dldre in 1940 samt



vissa yngre kyrkor), jimfort med dem som hanteras
inom ramen f6r pBL. Hanteringen av hus skyddade
enligt Kulturmiljélagen omfattas dirfor inte av denna
undersdkning.

Kunskapsunderlagen
Bebyggelseinventeringar

Den moderna kulturmiljovirden med en mer metodisk
dokumentation av den befintliga bebyggelsen inled-
des under 1960-talets slut, och tog ytterligare fart un-
der 1970-talet, med linsmuseireformen 1974, och dels
tillskapande av linsantikvarier pa linsstyrelserna 1976.
Nigra ar tidigare hade arbetet med fysisk riksplanering
inletts, att klargora vilka mark- och vattenresurser som
borde bevaras och i detta ingick at beddma vilka omri-
den som kan sigas vara av riksintresse. Aven kulturmiljs-
varden skulle ingd i detta arbete, och f6r detta behdvdes
stdd i form av kunskapsunderlag fr att kunna utvirdera
miljéer och for att kunna arbeta in dessa virden i den
kommunala planeringen. Med detta inleddes en omfat-
tande inventeringsverksamhet i hela Sverige som syftade
till att ta fram fakta och underlag kring virdena i den
befintliga bebyggelsen.

Vissa kommuner har idag kommuntickande bebyggel-
seinventeringar, medan andra kommuner inventerats till
delar eller mer 6versiktligt, eller inte alls. Inventeringarna
ir utférda pi bestillning av de enskilda kommunerna
och i merparten av fallen genomférdes de av respektive
lins museum. Inventeringarna ir genomforda utifrin
standardiserade blanketter med redovisning av funktion,
byggnadsir, redovisning av stomkonstruktion, fasad-
material och takmaterial och firgsittning samt firgtyp.
Dirutdver finns plats for kompletterande text samt kart-
illustration och foton. I allminhet kom dessa invente-
ringar att fysiskt placeras pd linsmuseet samt med en
kopia pd den bestillande kommunen. Nagon virdering
eller virdebeskrivning brukar sillan finnas angiven pi
inventeringsblanketten men virdefulla byggnader inom
ett specificerat utbredningsomrade finns ofta redovisade
i en tillhérande rapport.

En samlad och ajourhillen kunskap kring kulturhis-
toriskt virdefull bebyggelse i Vistra Gétaland saknas
idag, och i den mén det hos linets kommuner finns be-
byggelseinventeringar si ir de i manga fall relativt gamla.
Hir finns dock stora skillnader mellan linets olika kom-
muner liksom betriffande hur tickande underlag som
finns. Det finns bland annat stora skillnader betriffande
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kunskapsunderlag mellan dels landsbygd och titorter/
stider dir man i det senare fallet har ett stérre behov av
ett mer detaljerat kunskapsunderlag for lovgivning och
som underlag for detaljplanering.

Kulturmiljoprogram

Kulturmiljovirdens riksintressen, dtminstone betrakta-
de som begrepp, foljde med frin den fysiska riksplane-
ringen under 1970-talet och 6ver till dagens lagstiftning,
men det faktiska urvalet av riksintressen utférdes av
Riksantikvarieimbetet tillsammans med linsstyrelser-
na fore inférandet av pBL och Naturresurslagen (NRL),
foregingaren till dagens Miljobalk (mB). Viss komplet-
tering samt revidering av riksintressena har skett senare.

De kommunala kulturmiljdprogrammen bérjade
formuleras under 1980-talets borjan under den ildre
bygglagstiftningen och har fortsatt att nyttjas dven sedan
pBL infordes 1987. Genom framtagande av kommunala
kulturmiljoprogram ges en tydlighet kring vilka bygg-
nader och miljéer som kommunerna sjilva framhaller
som angeligna att bevara. Programmen i sig genererar i
sig dock inget formellt skydd av de utpekade miljoerna
eller av de enskilda husen. I de kommunala kulturmiljs-
programmen redovisas omriden av riksintresse for kul-
turmiljovird liksom omriden som kommunen sjilva be-
domt sdsom virdefulla kulturmiljoer

Merparten av kommunerna i Vistra Gotaland, cirka
75%, har idag ett framtaget kulturmiljoprogram som be-
skriver kulturmiljoerna i kommunen och dir man hin-
visar till detta underlag i sin 6versiktsplan. Merparten
av programmen ir relativt generella till sin karaktir och
avgrinsningen av kulturmiljoer ska ses som omriden
dir stor forsiktighet bor iaketas for att inte de kultur-
historiska virdena ska skadas vid en férindring, sisom
nybyggnad eller tillbyggnad eller rivning. Kulturmiljs-
program frin senare tid har forsetts med tydliga moti-
veringar samt beskrivningar av miljons kirnvirden samt
redogdrelse for identitetsskapande karaktirer och be-

stindsdelar i miljon som maste bevaras.

Tillampningen

I kommunernas arbete med planering och bygglov ingér
att ta hinsyn till att kulturhistorisk virdefull bebyggelse
bevaras och att man f6ljer pBLs generella krav om var-
samhet (PBL 8 kap 17§) och att byggnadsverket genom
foreslagen tgird inte forvanskas (pBL 8kap 13§).
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I bygglovssammanhang gérs detta genom att man vid
bygglov tillser att eventuell forindring som berdr kultur-
virden gors pa sitt som beaktar husets och platsens
karaktirsegenskaper, tidsuttryck med mera. Uppfylls
inte kraven kan kommunen neka bygglov eller stilla krav
och onskemil om forslag som bittre tillgodoser varsam-
hetskraven. Kommunen kan iven stilla krav vid forslag
pa forindring samt nybyggnad i utpekad kulturmiljo
och om férslag inte i tillricklig grad beaktar pBL:s krav
pa anpassning till omgivande bebyggelse och landskaps-
karaktir. Med hinsyn till regelverket kring bygglovsplikt
finns dock hir skillnader i hantering d4 landsbygden till
stor del inte omfattas av bygglovsplikt utéver krav som
stills i anslutning till fsrhandsbesked f6r nybyggnad.

Vid planliggning ska ny bebyggelse utformas pi ett sitt
som ir limpligt med hinsyn till stads- och landskaps-
bilden samt natur och kulturvirdena pa platsen. Eventu-
ella indringar och tilligg som foljer pd en planliggning
ska goras med varsamhet s3 att de befintliga virdena be-
varas. I detaljplan nyttjas ofta planbestimmelser for att
tydliggora specifika eller mer generella krav pd varsam-
het och skydd mot férindring eller rivningsforbud for
specifika kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

Majoriteten av alla de byggnader som kan anses si-
som kulturhistoriskt virdefulla saknar idag ett formellt
skydd i detaljplan enligt pBL. Linsstyrelsen i Vistra
Gétaland, liksom linsstyrelsen i flera andra lin, har latit
utfora en linstickande analys av det faktiska liget gil-
lande skyddad bebyggelse, projektet Rikna Q. Analysen
som utfdrdes ir 2010 ir en del av det analysarbete som
beror det nationella miljokvalitetsmilet "God bebyggd
milj6”. I linsstyrelsens i Vistra Gotalands genomging
kring regionala miljomail konstateras att omkring 6 500
byggnader dtnjuter skydd genom skyddsbestimmelser,
varsamhetsbestimmelser eller rivningsférbud. Detta
motsvarar cirka 1,2% av alla byggnader i linet. Det mot-
svarar ocks uppskattningsvis omkring 1/10 av alla bygg-
nader som kan bedémas som kulturhistoriskt virdefulla
och dirmed skulle kunna komma ifraga for skydd. Siff-
ran 1/10 bygger pi jimforelser med andra lin, nigon
mer precis siffra kring hur minga byggnader i Vistra
Gotalands lin som faktiskt borde dtnjuta skydd finns
inte, eftersom inte all bebyggelse inventerats. Under-
sékningen presenterades i rapport 2013. Materialet har
nyligen uppdaterats for planer lagakraftvunna 2o011—2017,
och materialet ska fortlopande uppdateras.
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Hertig Johans torg i Skévde, med bland annat det Landinska huset till vanster och rédhuset, med en utvandig gestaltning frén

1800-talets mitt, till vanster. Det gamla r&dhuset framhalls som en ur kulturhistorisk synpunkt en omistlig del av Skdvdes stads-

bild i kommunens kulturmiljoprogram, vilket ar ett av de senast framtagna i Vastra Gotaland.

Foto Lars Rydbom, Bohuslans museum.

3. Kulturhistoriska underlag

Kulturmiljéprogram

I nulidget har flertalet av de undersokta kommunerna
(8 av 15) ett framtaget kulturmiljdprogram, svaren visar
pa att det bland en del kommuner finns en stor osiker-
het eller otydlighet kring vad ett kulturmiljéprogram
stir for. Det ir sjilvfallet upp till varje enskild kommun
att bedoma vad programmet ska innehélla, om det ska
vara kommuntickande eller bara berdra en del eller de-
lar av kommunen, vilken detaljeringsgrad det ska ha be-
triffande enskilda byggnader samt vilken status hand-

lingen ges i kommunens hantering av bygglov och planer.

En kommun angav att man har ett kulturmiljéprogram,
men i form av flera olika bebyggelseinventeringar, vilket
dock inte kan tolkas som att man de facto har ett sidant,

De ildre kulturmiljoprogrammen ir framtagna av
linsmuseerna pd uppdrag av respektive kommun under
1980 och 1990-talet, men under 2000-talet har flertalet
tagits fram av kommunerna sjilva eller i samarbete med
berort linsmuseum. I tre kommuner har kulturmiljé-
program tagits fram av handliiggare som ir verksamma
pa kommunen idag, nigot som skapar nirhet till pro-
dukten.
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En kommun, Mariestad, ir i fird med att pibérja ar-
betet med ett férsta kulturmiljéprogram och Lidképing
ir dven de pd ging att ta fram ett kulturmiljéprogram.
Flera kommuner som Tjorn och Uddevalla har l3tit re-
videra sitt forsta program. I flera kommuner har fram-
forts onskemail att fi till en revidering av sitt kultur-
miljoprogram.

En kommun, Alingsis, har ett framtaget nytt pro-
gram vilket i skrivande stund vintar pa antagande och
dir man fran politiske hall stillt nskemil om en obe-
roende granskning for att bedoma att beddmningarna
ir riktiga. I en annan kommun, Trollhittan, har man
ett dldre antaget kulturmiljoprogram. Man har un-
der senare ir genomfért en ny inventering som man
bland tjinsteminnen hoppas ska ges status som nytt
kulturmiljéprogram, ndgot som dock inte varit enkelt
att forankra politiske. Bada dessa exempel vittnar om
att det finns en osikerhet bland politiker kring vad ett
kulturmiljoprogram ir och kan vara samt visar dven pa
en tveksamhet kring att anta en produkt som man be-
démer kan komma att fi lingsiktiga och méjligen dven
negativa konsekvenser for planering och hantering av
bygglov i framtiden. Frigan om programmets bedom-
ning kan leda fram till ersittningsansprik dr sannolikt
den viktigare fragan hir.

Kulturmiljdprogram
som stéd i handlaggningen

Flera kommuner bland de besckta menar att man har ett
bra stdd av sitt kulturmiljdprogram och i Skdvde menar
man att man nyttjar det dagligen. Andra anser samtidigt
att de har ett mycket begrinsat stod av sitt kulturmiljé-
program i den dagliga hanteringen av bygglov. Frin nigra
kommuner framhalls bland annat att man inte kinner
till dess innehill, att man upplever det som en svirlist
produkt och frin en kommun framhills att man aldrig
har forstatt nyttan av det.

De kommuner som har egen antikvarisk sakkunskap
beddmer att de har littare att gora egna avvigningar i
enskilda drenden och forvintar sig dirigenom inte att
ett kulturmiljéprogram i sig ska géra si mycket skillnad
och fungera som stdd i enskilda bedomningar. Bland fle-
ra kommuner som saknar antikvarisk sakkunskap inom
organisationen finns det diremot en foérvintan kring
att ett kulturmiljoprogram ska fungera som ett stod for
bygglovshantering och ge tydliga regler och med formu-

leringar till st3d for hanteringen av bygglov och planer.

For kommuner som har bevarandeplaner samt mer
detaljerade inventeringar for titorterna si bedoms de
kommuntickande programmen ha storst betydelse
for landsbygden, det vill siga i omriden dir kraven pa
bygglov ir begrinsad. Frin nigon kommun framhalls
att det for landsbygden sannoliket ir den eller de inom
kommunen som handligger férhandsbesked som har
mest nytta av programmet. Kulturmiljprogrammen
beddms dirutdver ofta ha stor betydelse vid kommun-
overgripande planering.

Kulturmiljoprogrammet nyttjas av en del kommuner
i diskussioner kring enskilda bygglov, men en kommun,
Orust, hivdar med bestimdhet att man aldrig gjort detta,
vilket ska tolkas som att man inte kint stod av det i beslut
kring bygglov och i diskussionen med bygglovssékande.
Man har en férvintan om att ett reviderat program ska
fungera som ett bittre stod. Grannkommunen Tjorn,
vilken har tagit fram ett reviderat kulturmiljévardspro-
gram under senare ir, menar att man har en stor nytta
av det for att skapa en likartad bedémning i enskilda
drenden men att det ocksa ir viktigt som material att
kommunicera kring.

De kommuner som saknar ett kulturmiljéprogram
upplever det som ett problem att man inte har ett sam-
lat underlag for sin beddmning.

Kulturmiljoprogram
som informationsunderlag

Tjorn, som allts nyligen tagit fram ett nytt kulturmiljo-
program, menar att det haft stor betydelse som informa-
tion till allminhet och kommuninvinare. Aven i Hjo, dir
arbetet med kulturmiljoprogrammet ligger i sin slutfas,
framhills betydelsen av kulturmiljsprogrammet som
viktigt stdd for information till fastighetsigare och hir
betonades ocksi vikten av att den firdiga produkten
marknadsf6rs vil och erhiller god spridning vid dess
lansering.

En kommun, Falképing som anger att man saknar kul-
turmiljoprogram, har infor arbetet med ny dversikesplan
tagit fram ett webbaserat kartverktyg for att tillginglig-
gora kunskapen om kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse i kommunen. Det ir baserat pi ildre bebyggelse-
inventeringar och till liten del nya inventeringar inom
de stora omriden som ir uttagna som riksintresse for
kulturmiljovard.



Onskemal kring vad ett nytt
kulturmiljdprogram bor innehélla.

Flera kommuner framhiller vikten av att ett nytt kul-
turmiljoprogram bér bli mer explicit, mer detaljerat och
mindre generellt skrivet, samt redovisande hus for hus
samt med tydligare angivelse kring vari det kulturhisto-
riska virdet ligger. Man efterlyser, sisom frdn Orust, vi-
dare att det ska fungera som handliggarstod for bygglov
av enskilda byggnader och girna att det ir webbaserat.
Tanums kommun anser att underlaget bér férdjupas
mer for att kunna fungera som underlag for detaljplane-
ring, Nigon dnskar en tydligare gradering av det kultur-
historiska virdet gillande byggnader och miljder.

Den si kallade Hallandsmodellen har anvints som ar-
betssitt av Mariestads kommun i en inventering i an-
slutning till arbetet med framtagande av ett nytt kul-
turmiljéprogram. Hallandsmodellen syftar pi en total-
inventering av alla byggnader i Hallands lin, som en del
i linets miljdarbete utifrin miljomailet "God bebyggd
miljo". Samtliga byggnader i linet har inom ramen for
denna inventering besiktigats av erfarna byggnadsantik-
varier. Alla byggnader som beddmts ha ett kulturhisto-
riskt virde har registrerats i en databas tillsammans med
vissa grunduppgifter och foton.

Samtidigt framhalls i vissa intervjuer att det dr svirt
att gora kulturmiljoprogrammet for detaljerat, sirskilt
for mindre och landsortspriglade kommuner. Tjorn me-
nar att i stadskommuner kan det fungera att ett kultur-
miljoprogram gors till en mer detaljerad produke, dir
man sirskiljer kulturmiljéprogrammet och invente-
ringen, men att det for landsbygden ofta ir viktigast att
miljderna som sidana finns utpekade. "Det ir svirt att
gdra en mer specifik beskrivning nir det kan rampone-
ras i tyngd genom ett specifikt bygglov. Bara att utpeka
omradena betyder trots allt en del.”

Tanum eftetlyser ett nytt kulturmiljoprogram som
mer speglar den politiska vilja som finns i kommunen
idag och dir menar man att det befintliga programmet
fran 1983 kan uppfattas som att man vill gora landska-
pet till ett "museum”.

Vet allmanheten vad ett
kulturmiljeprogram och vad en utpekad
kulturmiljo star for?

Det finns, med enbart ett fital undantag, en stor sam-
stimmighet bland samtliga intervjuade att allminheten
har mycket liten kunskap kring vad ett kulturmiljs-
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program ir, vad en uttagen kulturmiljo i ett sidant
program stir for, samt vad en milj6 av riksintresse for
kulturmiljovard stir for. Nigra hiavdar att allminheten
diremot kan forstd och nyttjar begrepp som "k-mirkt”
samt att de har viss medvetenhet eller uppfattning om
att den egna titorten eller att det egna huset har kul-
turhistoriska virden.

Bebyggelseinventeringar

De flesta kommunerna anger att de har inventeringar
framtagna frin 1970-talet och fram till 1990-talen som
grund for sina kulturmiljéprogram. Fér kommunerna i
Bohuslin har merparten av de dldre bebyggelseinvente-
ringarna utgjorts av dversiktliga kommuntickande in-
venteringar vars huvudsakliga syfte att skapa underlag fr
att identifiera kulturmiljoer i arbetet med kulturmiljs-
programmet. Inventeringarna har direfter i mycket li-
ten utstrickning kommit till nytta som bedomnings-
underlag till stdd for linsmuseets 16pande hantering
av remisser gillande bygglov och planer och underlaget
har inte heller funnits som kopia hos de berérda kom-
munerna och till stdd f6r kommunens handliggning av
bygglov och planer.

I Alingsis gjordes den ildsta inventeringen redan
mellan 1971-1978. Direfter har man inventerat staden
Alingsas 2006 och landsbygden 2009—2011. Direfter har
man forbittrat underlaget for staden 2015, och hela det-
ta material ir nu firdigt och under publicering. Stadens
kulturhistoriska bebyggelse finns inlagd i bebyggelse-
registret men materialet har senare bearbetats for att re-
dovisas i rapportform med beskrivning av enskilda hus
och med virdering redovisad kvartersvis. I Boris har
man litit inventera hela kommunen med cirka 30 ooo
byggnader varav 1 250 fastigheter bedomts vara bebyg-
gelse med mycket hoga kulturhistoriska virden och
dessa byggnader har erhallit en 6versiktlig beskrivning,

Inventeringarna skiljer sig alltsd mycket mellan kom-
munerna men ocksi mellan stad/titort och landsbygd.
Inventeringarna skiljer sig ocksa mycket kring om de
innehaller en kulturhistorisk virdering eller inte eller
om det bara utgors av en kort enkel beskrivande text.

De bebyggelseinventeringar som utforts i Tanums
kustsamhillen som ett fortldpande inventeringsarbete
under 3ren 2006—2016 ir sannolikt unikt betriffande
ambitionsnivd bland de jimférda kommunerna och
sett i ett linsperspektiv. I inventeringsrapporterna for
varje titort finns en ingdende beskrivning av samhillets
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historia, beskrivning av virdefulla delmiljoer samt be-
skrivning av i stort sett samtliga hus med historik, bygg-
nadsbeskrivning och bevarandevirda karaktirsegenska-
per samt en kulturhistorisk virdering. Samtliga dessa in-
venteringsrapporter finns publicerade for nedladdning
pa kommunens hemsida.

Merparten av de kulturhistoriska bebyggelseinvente-
ringarna har tagits fram av berort linsmuseum: Vister-
gdtlands museum, Vistarvet kulturmiljo (tidigare
Regionmuseum Vistra Goétaland, dnnu tidigare Alvs-
borgs linsmuseum), eller Bohuslins museum. Lins-
museernas engagemang kring inventeringar giller fram-
forallt de dldre kommuntickande inventeringarna och
titortsinventeringar som togs fram frin 1970-talet och
fram till det tidiga 2000-talet men i varierande utstrick-
ning dven senare. Sedan dess har enstaka kommuner
dven nyttjat fristiende konsulter for inventeringsupp-
drag eller utfort inventering av egen anstilld personal.

De flesta av de intervjuade som sjilva har kinnedom
om utforda bebyggelseinventeringar i sin kommun, be-
domer stodet fran sina inventeringar som bra, alltifrin
att de har funktion som checklista kring huruvida bygg-
naden ir bedomd som varande en virdefull byggnad till
att den i inventeringsmaterialet ger en tydlig beskrivning
och argumentation for det enskilda husets kvaliteter.
I Tanums kommun framhills sisom ett virde att man
for kustsamhillena kan nyttja texten i varje byggnads-
dokumentation direkt frin inventeringsrapporten men
man beklagar samtidigt att inventeringen inte finns in-
lagd i kommunens G1s-baserade handliggningssystem
for bygglov och planering.

I Hjo kommun framhaéller man att man vid enskilt
bygglovsﬁrende gar igenom inventeringarna, men att
drendena idag ofta berdr byggnader beskrivna i ildre
inventeringar, inventeringar vilka inte ger det stod for
hanteringen som man ser som angeliget. Man nimner
vidare betriffande ildre inventeringar att forutsittning-
arna pd platsen och nirmiljén ofta har forindrats frin
inventeringstillfillet och fram till idag. I inventeringarna
kan enskilda hus vara utpekade sisom kulturhistoriskt
virdefulla, men att det senare har bebyggts med nya hus
pi angrinsande tomter, och man upplever dirfor idag att
det dr svirt att hivda det kulturhistoriska virdet bland
det fital dldre byggnader som allgjamt finns kvar.

Sasom nimnts under rubriken kulturmiljsprogram ir
det nigra kommuner, Alingsis samt Trollhittan, som
idag har moderna och i sen tid uppdaterade inventering-

ar men dir man hoppas att de nya inventeringarna ocksé

ska ges status som kulturmiljéprogram genom beslut i
kommunstyrelsen. Hirigenom hoppas man att invente-
ringarna ska f en storre tyngd och majliggora en storre
acceptans frin kommunen och dess politiker sida och
ge mdjlighet att stilla hdgre krav kring varsamhet i den
dagliga handliggningen. Aven Mariestads kommun, som
avser pibdrja arbetet med framtagande av nytt kultur-
miljéprogram och inventeringsarbete infor detta, beds-
mer att de genom ett aktuellt och politiskt sanktionerat
kunskapsunderlag, kommer att f3 ett okat stdd i hand-
liggningen av kulturhistorisk bebyggelse. Hir framhalls
iven fordelen av att det underlag som tas fram ger st6d
for virnandet av virdena i bebyggelsen fran 1900-talet.

Informationsmaterial

Flera kommuner berittar att de tagit fram eget tryckt
informationsmaterial till stdd for virnandet av kultur-
miljon och dess kvaliteter. Nistan allt detta material be-
doms av sagespersonerna som relativt gammalt, d det
ir framtaget under 1980—1990-talet. Materialet nyttjas
idag bara i mycket begrinsad utstrickning och bedéms
vara i behov av revidering. Merparten av dessa skrif-
ter berdr nybyggnad pé landsbygd och forhallningsitt
kring anpassning till befintliga kulturhistoriska virden.
I Boras tog man fram omradesvisa skrifter i anslutning
till detaljplanering under 1990-talets mitt. De idag nytt-
jade rddgivande skrifterna som berdr vird och underhall
av ildre bebyggelse ir dock fi. I Tanums kommun har
man latit ta fram skriften Renoveringsrdd for dldre hus
(2013). Tjorn hinvisar 4 sin sida till den rike illustrerade
skriften Ditt bus pd Tjérn, vilken kommunen lit ta fram
under 1990-talets mitt och som idag finns att tillga pa
kommunens hemsida.

Flera kommuner svarar att man har information pa
sin hemsida kring férhillningsitt for virnandet av kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse. Totalt atta av de fem-
ton kommunerna har pa sin hemsida en sida som beror
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. PA merparten av
dessa sidor avhandlas vad kulturhistoriskt virdefull be-
byggelse betyder knutet till bygglov och planering, och i
flera fall redovisas vad planbeteckningen "q” respektive

"k” star for. Det ir dock enbart i nigot enstaka fall som
sidan redovisar specifika rid knutna till den egna kom-
munens forhillningsitt i frigan eller till vad som specifike
anges kring kulturhistorisk bebyggelse i 6versiktsplanen.

Lidképing hinvisar vid intervjun till att man har en del
information kring kulturhistoriskt virdefull bebyggelse



redovisad i sin versiktsplan. Amal framhiller att man
inom den enhet som ansvarar for kultur har tagit fram
en utstillning kring de dldre husen i Amal stad.

Vad giller nyttjande av externt producerat informa-
tionsmaterial i anslutning till rad i samband med bygglov
anges som svar av nigra kommuner att de hinvisar till
webbaserat material, sisom Boverkets PBL Kunskaps-
banken eller till Riksantikvarieimbetets hemsida. I Hjo
framfors att man ibland nyttjar Stockholms linsmu-
seums hemsida samt dven till de tvd bockerna Sé bygg-
des husen, respektive Sd byggdes villan. Mariestad nimner
skriften Skansens firgvandring som exempel pa material
de nyttjar i rddgivningssammanhang. Tvd kommuner
framhiller under samma friga att de hinvisar till S16jd

och byggnadsvird (tidigare Byggnadsvird Niis).

Sammanfattande kommentar

Kulturmiljdprogram ir ett kommunalt handlingspro-
gram for kulturmiljofrigor och vad kulturmiljopro-
grammet innehdller och vilken status det har varierar
fran kommun till kommun. Flertalet program ir rela-
tivt gamla men det finns vissa kommuner som i sen tid
tagit fram nytt kulturmiljoprogram eller ir i fird med
att gora det. For dessa ir forvintningarna hoga pa att
programmet ska kunna ge ett bra stdd i den I6pande
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hanteringen av bygglov i framtiden. Synpunkterna vi-
sar bade pa 6nskemalet av ett program som definierar
virdena ner pi byggnadsnivi, medan andra framhiller
virdet av att det ir en mer generell produkt.

Det finns en stor spinnvidd i bedémningen av det stod
bebyggelseinventeringar ger. Vissa av de intervjuade har
inte sjilva kommit i kontakt med dem och en del har
inte sett dem som ett reellt stdd i hanteringen av bygglov
och vid planliggning. Ofta ir inventeringarna framtag-
na av linsmuseet eller extern konsult och kanske ir de
for 6versiktliga, otydliga eller svirtolkade nir det giller
virdebeskrivning och virdering for att de kan fungera
som direket stdd i en handliggningssituation. De kom-
muner som sjilva aktivt medverkat vid framtagandet
har dirmed en bittre kunskap om vad materialet inne-
haller och hur det ska nyttjas. Inventeringar framtagna
isenare tid har ofta haft ett mer tydligt strategiske syfte
att just fungera som handliggarstod vilket flera kommu-
ner beskriver. Egen antikvarisk sakkunskap lyfter fram
behovet av behovet av nya inventeringar och behovet av
antikvariska kunskapsunderlag.

Fi kommuner idag har tagit fram samt nyttjar egen-
producerat informationsmaterial i syfte att 5ka medve-
tenheten om husens kulturhistoriska kvalitéer och for
att frimja varsambhet.
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Gullholmen, sédra delen kallad "Lilla Gullholmen”. Bevarandeplanen fér det tattbebyggda kustsamhallet r &r frdn 1983 och

arbetet med denna plan var den férsta bevarandeinriktade detaljplanen fér Bohuslans kustsamhallen.

Foto Tomas Brandt, Bohuslans museum.

4. Detaljplaner och bevarandebestammelser

Bevarandeplaner

och andra detaljplaner

De flesta kommuner redovisar att man idag arbetar in
kulturmiljdaspekten och hinsynsregler kring kultur-
historiskt virdefull bebyggelse allteftersom nya detalj-
planer tas fram, men menar att bevarandet av miljon i
sig sillan eller aldrig att utgjort det birande incitamen-
tet for dessa planer.

Tva kommuner, Kungilv samt Orust skiljer ut sig ge-
nom att ha flera detaljplaner dir hinsynen till kultur-
miljon varit en sirskilt viktig utgingspunke. For Kung-
ilvs kommun giller detta detaljplaner for stadens ildre
stadskirna samt for Marstrand. Planerna f6r Vistra ga-
tan i Kungilv och for Marstrand tillkom fére pBLs in-
férande (1974 respekrive 1981) medan planen for Ostra
gatan tillkom under sent 1980-tal (antagen 1991).



For Orust handlar detta om detaljplanerna for kust-
samhillena Gullholmen, Kiringn och Mollésund. Pla-
nen for Gullholmen kom 1983 medan planen f6r Kiring-
on var klar 1999 och planen f6r Mollésund antogs dr
2002. Samtliga dessa planer kan ses som utpriglade
bevarandeplaner for storre ssimmanhingande omraden,
dven om de ocksd rymmer utvecklingsfrigor, samt att
tillkomsten f6r planerna for Gullholmen och Kiringon
hade en koppling till fastighetsfragor (statens avyttring
av kronoholmar). Att planeringen genomfdrdes i anslut-
ning till fastighetsreglering kom med stor sannolikhet
att underlitta processen att skapa acceptans for bevaran-
debestimmelserna och har bidragit till att Orust kom-
mun idag enligt projektet Rdkna Q har flest bevarande-
bestimmelser per invinare i Vistra Gotaland. Det finns
yttetligare kommuner som genomfort relativt tickande
detaljplaner med bevarandeinriktning, diribland flera
planer inom Lysekils kommun.

Ovriga kommuner framhaller att man har minga olika
detaljplaner som har bevarandebestimmelser men ingen
enskild kommun utéver de tvd nimnda nyttjar begreppet
bevarandeplan. Tva kommuner, Hjo samt Lidkdping, nim-
ner att de i staden har ildre detaljplaner frin 1930-talet i
grunden, vilka nu revideras i delar allteftersom. Skovde
nimner vid intervjun att de har 53 detaljplaner och Hjo
anger att de har 51 detaljplaner som innehéller bevaran-
debestimmelser. Bords anger att man har ett fital mindre
planer som kan ses som bevarandeplaner och att dessa ir
framtagna under 1990-talets mitt. En mer samlad plane-
ring av stider och titorter med inriktning mot bevarande
verkar ha varit mer vanligt under 1970—-1990-talen. Flera
kommuner hivdar dock att planer med bevarandebestim-
melser forst borjade forekomma efter 1987, det vill siga efter
Plan- och bygglagens inforande. Fér Tjérns kommun tillkom
de planer med bevarandebestimmelser forst efter 2010.

Flera kommuner framhiller att en varsamhetsbestim-
melse "q” eller "k” i detaljplan ger ett bra stod for hand-
liggningen av kulturhistorisket virdefull bebyggelse. Det
framhaills som ett mycket stort virde att sidana bestim-
melser finns som signal till, och i den fortsatta dialogen
med, fastighetsigare. En bevarandebestimmelse fram-
hills ibland som en intern vickarklocka om att de kultur-
historiska virdena bér uppmirksammas och hivdas och
att drendet kriver en mer ingdende hantering. Skdvde
kommun anser att bevarandebestimmelse i detaljplan
ir ett bra pedagogiskt instrument men hivdar samtidigt,
och med stod av pBL, att ett hus med hdga kulturhistoris-

ka virden ska bevaras oavsett om sidana bestimmelser

Hantera kulturvarden med PBL 17

finns eller inte. Man anser vidare att man hellre hinvisar
till lagen eller Boverkets tolkning vilken ofta ir "tuffare”
in"q"-bestimmelsen i den enskilda planen.

Amils kommun menar 4 sin sida att"q"-bestimmelsen
i sig ger ett mycket betydelsefullt stdd: "D4 ir det (ett)
stenhdrt (stod) och man gor en mer detaljerad gransk-
ning, utférandet blir ett helt annat pi ett 'q-mirke hus.
Stir det 'q i planen behover man inte remittera Vist-
arvet for da stir det i planen vad man fir och inte far”

Vad betriffar férekomst av, samt kvaliteten i, kultur-
historiska underlag och bebyggelseinventeringar som be-
varandebestimmelserna stodjer sig pa for formulering
av bevarandebestimmelser i planer, kan konstateras att
savil Kungilv som Orust, vilka bida har omfattande be-
varandeplaner, menar att sidana underlag saknas. Man
menar att detta stiller till problem vid handliggningen
av bygglov dir bevarandebestimmelser férekommer.

Betriffande frigan kring planbestimmelsernas detalj-
eringsgrad skiljer sig svaren. Vissa kommuner framhéller
vikten av att de ir tydliga och precisa och med litet tolk-
ningsutrymme medan andra, framforallt de med egen
antikvarisk kompetens, menar att man har kompetens
sjilva att bedoma vilka forindringar som kan tillitas
respektive inte tillitas. Generellt ir man dock positiv
till mer detaljerade planbestimmelser. I intervjun fran
Tanum framhalls ate: "Planbestimmelser miste vara s
tydliga att man kan se hur mycket 6kade kostnader det
ger for husigaren, man maiste definiera vilka delar i hu-
set som ir virdefullt. Det ir viktigt att vilja ambition i
forhillande till vad huset kriver.”

Tvi kommuner lyfter i samtalen fram svirigheten att
hantera bestimmelser kring begreppet/planbestimmel-
sen "byggnadshéjd” i sin 16pande handliggning.

Merparten av kommunerna ir ense om att plan-
bestimmelser till skydd for kulturhistorisk bebyggelse
ska nyttjas nir planering berdr en byggnad som finns
redovisad som virdefull i kulturhistorisk bebyggelsein-
ventering eller som framhaills som virdefull av egen el-
ler av extern kompetens sisom i ett remissvar kring en
detaljplan frin linsmuseet. I Mariestad framhaller man
dock att man agerar och nyttjar varsamhetsbestimmel-
ser i samband med att man planerar i en miljé dir man
patriffar ett virdefullt hus, inte att man slaviske foljer
befintliga inventeringar. I Hjo framhéller man att det
ir ett problem att man ofta saknar inventeringar som
behandlar kulturhistoriska virden ocksa frin senare tid
och att det dirmed ir Litt att missa att fi med sikerstil-
landet av dessa vid framtagande av nya planer.
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Hantering av kulturhistoriska

varden utdver bebyggelse

Frigan kring hantering av virden i landskapet utover
bebyggelse fick generellt mycket olika tolkning vid in-
tervjuerna. Man hinvisade i nagra intervjuer till att man
vid detaljplaneliggning valt att skydda stenmurar i en
del planer samt att man nyttjat "n-bestimmelser” for att
skydda enskilda trid. Att med planbestimmelse virna
befintlig gatubelidggning nimndes vid nagot enstaka till-
fille. Flera intervjuer hivdade att virnande av kulturhis-
toriskt virdefulla landskapselement utdver bebyggelse
via PBL ir svirt att hantera ilingden. Motfragor stilldes
hir sisom:”"Hur hanterar man viten vid tridfillning och
brott mot det framtagna skyddet och ir dessa landskaps-
element till oldgenhet f6r nigon i lingden?”

I Kungilv hade man i en plan for ny villabebyggelse i
en mindre titort hivdat en stenmur, men berittade att
tomterna sedan forlades tvirs mot denna mur och sages-
personen trodde dirfor att muren sannolikt inte finns
kvar idag. En synpunkt frin Boris var: "Man anvinder
kulturmiljon ofta till f3rsiljningsargument men nir man

vil bor dir si betraktas den som nigot som ligger i vigen.’

Flera kommuner framhaller dock att man ger rad
om att bevara kulturhistoriska landskapselement nir

det giller landsbygdsmiljder, och hinvisade di i forsta
hand till kollegor som ansvarar for handliggning av for-

handsbesked.

Sammanfattande kommentar

Nigra fi kommuner har planer som kan benimnas beva-
randeplaner, men merparten avkommunerna menar att
man idag nyttjar varsamhetsbestimmelser dir kulturhis-
toriske virdefull bebyggelse berdrs, oavsett planens syfte.
Att varsamhetsbestimmelser ger ett stdd for att sld vake
om de kulturhistoriska virdena menar de flesta, men det
finns ocksé synpunkten att Plan och bygglagen i sigkan
vara mer anvindbar in en planbestimmelse. Kommuner
utan egen antikvarisk kompetens betonar i hogre grad
betydelsen av varsamhetsbestimmelser som stdd for
handliggningen medan kommuner med egen sakkun-
skap beddmer att den egna tolkningen av det kulturhis-
toriska virdet och argumentationen kan vara viktigare.
Gillande skydd av kulturvirden utdver bebyggelse
nimndes stenmurar och i nigot fall gatubeliggningen
men minga beddmde méjligheten att skydda sidana
landskapselement som problematisk.
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Den byggnadsminnesférklarade Vagmastaregarden i Amal fran 1714, och som &verlevde stadsbranden 1777, rymmer idag

flera ligenheter och dgs av Amals kommunfastigheter AB. Byggnaden har ett framtradande lge i staden och blir darmed

identitetsskapande. Amals stad har tio byggnadsminnen samt flera byggnader skyddade genom bestammelser i detaljplan.

Foto Lars Rydbom, Bohuslans museum.

5. Antikvarisk sakkunskap

Egen antikvarisk sakkunskap
Merparten av de undersokta kommunerna har egen sak-
kunskap kring kulturmiljéfrigor inom organisationen i
form av bebyggelseantikvariskt utbildade personer. Den
organisatoriska placeringen av denna kompetens skiftar
dock mellan de olika kommunerna, framférallt mellan
bygglovsenheten och planenheten. I fyra kommuner,
Uddevalla, Boris, Amal samt Tjérn finns kompetens
4dven inom respektive kommuns kulturenhet.

Generellt verkar placeringen mellan bygglovsenheten
eller planenheten inte vara helt konsekvent, utan den

antikvariskt sakkunnige bistir pa bida enheterna och
inigra fall dr jinsten delad mellan de olika enheterna.
I ndgot fall, sisom i Alingsds samt i Skdvde kommun,
ir tjdnsten relativt fristiende och dmnad att stotta si-
vil bygglovs-och planenheten liksom dven kommunens
tekniska enhet. I flera kommuner har denne rollen att
vara ridgivande gentemot allminheten kring frigor om
varsamhet och anpassning vid forindring eller vid ny-
byggnad. I Trollhiittan har tjinsten dven bistitt de kom-
munala bostadsbolagen och dven verkat inom skolan
med stadsvandringar.
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De kommuner som har bebyggelseantikvarisk sakkun-
skap inom kulturforvaltningen har oftast nyttjat denna
resurs sisom kommunintern remissinstans i plan- och
byggfrigor och beredande for kulturnimndens yttrande
kring frigor angiende planering samt bygglov som beror
utpekad kulturhistorisk bebyggelse. Denne har dirmed
inte fungerat som beslutande i enskilda bygglovs- eller
planirenden. Den antikvariska kompetensen inom kul-
turforvaltningen kan ocksa, sisom inom Tjorns kom-
mun dir den finns pd biblioteket, utgora ett stdd for
allminheten kring att informera kring byggnadsvird
och byggnadstradition.

Uddevalla ir den enda kommun bland de medverkan-
deistudien dir den antikvariskt sakkunnige har benim-
ningen kommunantikvarie. Denna tjanst ir hir kombi-
nerad med ansvar f6r kommunigd offentlig konst. Det
ska hir nimnas att intervjun i Uddevalla var den enda
dir representant for kulturforvaltning medverkade ge-
nom just kommunantikvarien. Intervjun dir visade att
det finns ett dkat behov av samverkan mellan férvalt-
ningarna kring denna friga. Aven flera andra intervjuer
visar pa onskan att samverka med kulturforvaltningen
i kulturmiljéfrigor. Mariestad framhaller att det finns
ett visst samarbete med kultursidan och det kommu-
nala museet men att relationerna blir ritt mycket per-
sonbunden.

De kommuner som har egen sakkunskap placerad pd
bygglovs- eller planenheterna framhiller samtliga att
man hirigenom kan hantera frigor kring hinsynen till
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse tidigt i processen.
Den antikvariskt sakkunnige medverkar ofta vid for-
delningen av bygglovsirenden och kan i ett tidigt skede
paverka drendet och fa Sverblick kring alla irenden som
ror kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. I Boris menar
man att den egna sakkunskapen har en avgorande be-
tydelse for hanteringen: ” Vi kan ta frigor och losa dem
direkt. Vi kommer in tidigt i skedet. Vi kan medverka
i detaljplane- och &versiktsplanearbetet. Jag ir med pé
OP-arbetet och planberedningar dir vi bedémer rim-
ligheten av nya planer (och) dir kulturmiljévard ir en
av aspekterna.”

I Falkdping menar att man att virdet med egen kom-
petens ir att man kan "ge rakare och tydligare svar”. I in-
tervjun i Skovde framhéller en person att kommunen ge-
nom den egna kompetensen tar p sig ett formellt ansvar
och ser ansvaret for virnandet av den egna kulturmiljon
som sin egen friga. Sagespersonen relaterade hir till er-

farenhet frin en tidigare anstillning som bygglovshand-
liggare vid en annan kommun dir linsstyrelsen samt
linsmuseet remitterades i sidana irenden. I Skévde
liksom i flera kommuner framhalls att man kan hantera
irendet redan innan ansékan ir inlimnad genom rid-
givning och information till den presumtiva sékanden.
Aven de kommuner som sjilva saknar egen kompetens
menar att arbetet borde underlittas och forenklas om
byggnadsantikvarisk kunskap fanns inom den egna or-
ganisationen,

I en kommun, vilken tidigare haft antikvarieutbil-
dad bygglovhandliggare, nimndes vid intervjun att det
kunde uppstid meningsmotsittningar internt kring stall-
ningstaganden rérande enskilda bygglov mellan bygglov-
handliggare med antikvarieutbildning och handliggare
som saknade sidan. Frigan l3stes di genom att frigan
remitterades till linsmuseet for en extern bedomning

av drendet,

Extern antikvarisk sakkunskap

Merparten av kommunerna angav att de till och frin
nyttjar linsmuseet (Vistarvet Kulturmilj$, Bohuslins
museum eller Vistergétlands museum) som remissin-
stans i anslutning till bygglov eller planer. Det skiljer sig
dock mellan kommunerna hur detta remissforfarande
sker. Vissa kommuner menade att man remitterar i syf-
te att fi en konfirmation av den egna sakkunskapens
bedémning och som stod gentemot sdkanden, politisk
nimnd och infér eventuell framtida dverklagan. En
kommun, Falképing, framhaller att det gors nir man
behover en oberoende synpunkt gentemot sckanden,
framforallt i drenden didr man gett rad i tidigare skede.
Orust anger att man remitterar nir man inte anser att
man har tillrickligt stod av gillande planer och behéver
lotsning. Man anger hir dven att ett yttrande frin lins-
museet ger mer tyngd och att politikerna inte vill sitta
sig over museets beddmning,

I Tanums kommun menar man att det ir betydelsefullt
att det ir just linsmuseet synpunket och att yttrandet ir
vil motiverat. Man framhaller hir ocks3 att betriffande
remissforfarandet kring nya planer si ska alla synpunkeer
bematas och gis igenom med exploatdren (samridsre-
dogorelse). Hade inte museet avgivit remissvar si hade
fragan om kulturhistoriska virden och om varsamhet
inte kommit upp. Frin Tjorn framhills att man f6ljer
linsmuseets remissynpunkter kring detaljplaner i det



nirmaste slaviske, d4 linsstyrelsen i sina yttranden ofta
viljer att citera museets yttranden. Amail och Kungilv
anser bida att linsmuseets synpunkter har stor betydel-
se och att det ir viktigt att linsmuseet formulerar sina
stindpunkter men i bida intervjuerna framhills samti-
digt 5nskemalet att kraven museet stiller i remissvaren
miste formuleras tydligare. I Kungilv framhills: "Min-
dre 'bor" och 'kanske’ och istillet a" eller "Nej. Lit oss
tolka detta. Linsmuseet borde vara mer hirda, dven i
tillsynsirenden. (Det ir) viktigt i kontakt med sdkan-
den, mot nimnden och vid en 6verklagan och framfs-
rallt mot nimnden.

Flera kommuner anger att man nyttjar externa kon-
sulter i arbete kring planering och bygglov. Tydligast
framgir detta i Lidkdpings kommun dir man i bygglovs-
idrenden som berdr kulturhistoriske virdefull bebyggelse
anlitar ett lokalt, privat konsultféretag med vilken man
har ett ramavtal. Man berittar att genom stod av den-
nes utredningar har man kunnat stoppa flera rivning-
ar. I Tanums kommun framhills att man 4ven nyttjat
ett lokalt konsultfdretag, vilket hir frimst avser fram-
tagande av kulturhistoriska inventeringar (se ovan) och
nigra kommuner i fore detta Skaraborgs lin har nyttjat
ett tredje lokalt féretag Nigra kommuner nimner att
de vid enstaka projekt och frigestillningar konsulte-
rat en antikvarisk konsult, verksam som antikvarie med
specialkompetens inom bevarande och planering, och
nigra kommuner menar att man kring planeringsfrigor
nyttjat olika privata stdrre konsultféretag som inom sin
organisation har antikvarisk kompetens.
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Behov av mer stod frén lansstyrelse
och ansvarsmyndigheter?

Fi menade att de var i behov av ytterligare stod for ar-
betet med kulturvirden. Nigra kommunen framhaller
att de 6nskar att linsstyrelsen vore mer till stod i arbetet,
diribland som utbildare av de egna politikerna, och en
kommun framhiller 6nskan om mer stdd frin Bover-
ket och att de kan ge mer handfasta rid kring nir man
kan hivda forvanskning samt var grinsen gir for vad
man kan tillita utan att gdra avsteg frin pBL:s krav. En
kommun, Skévde, framhiller att Boverkets pL Kun-
skapsbanken utgér ett bra stdd och i Alingsds menar
man att det material och sjilvstudiekurser som Bover-
ket har tagit fram borde nyttjas mer i utbildningssyfte
internt och i form av lokala seminarier,

Sammanfattande kommentar

De kommuner som har egen antikvarisk kompetens
framhaller vikten av denna for att snabbt kunna be-
déma om kulturhistoriskt virdefull bebyggelse hotas
och att kunna agera samt att man ocksa kan arbeta mer
proaktivt. Flera kommuner som saknar egen kompetens
menar att en sidan skulle underlitta beddmning och
handliggningen. Nigon enstaka kommun bedémer att
man har ett bra stdd frin linsmuseet och att det dirfor
inte finns behov av denna kompetens inom kommunen.
Linsmuseerna fungerar som en viktig samtalspart och
remissinstans for de flesta kommuner. Stodet bedéms
som mest angeliget bland de kommuner som saknar
egen antikvarisk sakkunskap. De kommuner som har
sidan viljer att remittera linsmuseet i de drenden di
man anser sig behdva stod utifrdn av oberoende part och
gentemot skanden eller den egna byggnadsnimnden.
Generellt bedoms det stdd som ges av linsstyrelse och
ansvarsmyndigheter, frimst dd Boverket, som tillrickligt.
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Hamngatan i centrala Mariestad med varierad bebyggelse med valbevarade trahus och stenhus i varierande skala ingér i

omrade av riksintresse for kulturmiljovérden. Bebyggelsen ar skyddad genom flera detaljplaner och nu har arbete inletts med

att ta fram ett kommuntankande kulturmiljsprogram. Foto Lars Rydbom, Bohuslans museum.

6. Bedomning vid bygglovsgranskning

Bygglov

Vilka krav stalls pa handlingar i ansékan?

Samtliga tillfrigade kommuner menar att de stiller "nor-
mala krav”vad giller innehallet i en bygglovsansokan och
vilka underlag som ska finnas med denna. Information
kring vad som erfordras som underlag for en bygglovs-
ansdkan finns ocksd framarbetade av Linsstyrelsen i
Vistra Gétaland och kommunerna har mer eller mindre
tydliga anvisningar kring vad ans6kan ska innehilla pi
sina hemsidor, Amal anger att kraven ir de vanliga och
framhaller att man inte stiller hdgre krav pd ansokningar
bara for att det finns ett"q”i detaljplan. Man anger dock

att ritningarna miste vara fullt lisbara: "Annars gir de
tillbaka till s6kande direkt for omarbetning”

I Alingsis menar man att man stiller hogre krav nu én
tidigare och pabérjar inte handliggningen forrin hand-
lingarna ir kompletta, och vidare stills idag krav pa rit-
ning gillande befintlig utseende. Orust menar att man
idag inte stiller krav pa fotounderlag rérande befintligt
utseende men att man nog borde kunna stilla krav om
detta. D4 minga drenden i kustsamhillena utmed Bo-
huskusten avser iterstillande till ett dldre utférande
eller omgestaltning till en "ildre” karaktir anser man
ddrutdver att det vore nskvirt att dven begira att foton



av huset frin ildre tid, i den min sidana finns, bifogas
i bygglovsansokan. Man anger dock att foto ska bifogas
med slutbeskedet. I Falképing framhiller man att man
har en bra nivi vad giller kraven pa en bygglovsans-
kan och granskar irenden och vad som bér krivas for
handliggningen av dessa tillsammans, Man framhaller
hir act:”Ar det ett stort projekt och en stor aktér si kan
hégre krav stillas.”

Pi frigan huruvida de bygglovsokande kinner till
kraven pa vad en bygglovsansdkan ska innehalla ir de
flesta av uppfattningen att det ir vildigt varierande, och
flera svarar nej pa denna friga. Vissa menar att har man
skt bygglov tidigare si har men fitt erfarenhet och
kunskap inf6r nista ansdkan, men f6r dem som ansoker
om bygglov for forsta gingen miste man ofta forklara
vad som krivs och formedla att det krivs lisbara och
begripliga handlingar for att kunna handligga drendet.
Tjorn framhaller att man forsdker jobba forebyggande
och forbittra och berittar dven att man har en faststilld
tid varje vecka, det si kallade "Oppna huset’, diir man
bistir med allmin radgivning. Bords anger att man som
handliggare skall stédja och hjilpa till och att man har
ett politiskt mandat att ge husigarna rad. Man menar
att framgangsfaktorn ir rad istillet for paragrafer. Ett
arbete pigir nu med att informera miklare i staden
kring hur man inom kommunen arbetar med bygglov
och betonar dir att det kan stillas mer synpunkter och

krav kring vissa bygglov.

Antikvariska férundersékningar

Vad giller antikvarisk férundersokning s har endast ett

fital kommuner stillt krav pa sidan. Tjérn beddmer att

det kan komma att bli vanligare allteftersom bevarande-
bestimmelser i detaljplaner blir fler och fir en tydligare

betydelse. Lidkdping framhaller att antikvariska férun-
dersdkningar tas fram regelmissigt p4 kommunens be-
kostnad nir kulturhistoriskt virdefull bebyggelse berors.
Lysekils kommun framhaller att man i ett drende kring

ansokan om rivning samt nybyggnad av sjobod som hade

rivningsforbud i detaljplan stillt krav pa en antikvarisk-
teknisk undersokning, nigot som ledde fram till att bo-
den bevarades. I Skévde framhills att man inte kriver

antikvariska utredningar nir det giller kulturhistoriskt

virdefull bebyggelse men att man kanske borde stilla

sidana krav.
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Férvanskningshot

P4 frigan om vad man ser som de stora generella hoten
mot den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen idag, s&
anges av de flesta kommuner i frsta hand fasadbyten
samt fonsterbyten. Mariestad menar att det byts vil-
digt mycket fonster idag. Tanum anser att hoten ligger
i tillbyggnader och taklyft medan Tjérn anger "veran-
dor, altaner takkupor och klumpiga tillbyggnader, ut-
skjutande mittpartier samt uterum”. Orust framhiller
"takpibyggnader, stora helglasade partier, mycket 'ull-
lull’ sisom l6vsagerier etc. som saknar lokal eller histo-
risk férankring” I Uddevalla menar man att det stora
problemet i dag berdr forortsomridena fran folkhems-
perioden och alla férvintningar om balkonger och in-

glasning av balkonger.

Vilka krav p& utforande kan stéllas?

Beddmningen kring vilka krav som man i ett enskilt
bygglov kan stilla vid en ombyggnad varierar nigot mellan
de olika intervjuerna. Frigor kring detta tema stilldes dels
betriffande ansprik pa byte av fasadbeklidnad, dir tripa-
nel fick utgdra utgingspunkt, och dels kring byte av fonster.

Betriffande byte av fasadmaterial (tripanel) si ir man
vid samtliga intervjuer eniga att man kan stoppa byte av
tripanel till annat material. Ett undantag kring denna
dsikt kan mojligen tolkas frin en kommun dir man me-
nar att"det som inte antikvarien ser kan accepteras” och
att “man mdste kunna géra kompromisser, annars blir
det inte renoverat och blir till ett forfall”.

De flesta bedomer att hantverksmissigheten i ut-
forandet inte gir att reglera i bygglovshanteringen. Nigra
menar att det kan gi att stilla krav pd att befintlig panel
ska bevaras men att det ir svirt och sillan det fungerar.
Man menar hir att sidana drenden kriver en dialog med
dgaren. Falkdping hivdar hir att man kan stilla krav pa
likvirdig panel men att man inte kan hivda bevarade av
en originalpanel enligt pBL. Frin Kungilv framhills att
man kan reglera typ, behandling och bevarande, men
att detta inte gors och framhaller samtidigt att byte av
originalmaterial 4r mycket svart att utlisa utifrin en
bygglovsritning och bygglovsansékan. Uddevalla kom-
mun framhiller att det r vildigt svart att vara konse-
kventibeddmningen och hinvisar till att det finns manga
fasader som har stora skador, inte minst putsade fasa-
der: "Det ir littare att hantera ett dldre enbostadshus

in ett flerfamiljshus”
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Betriffande kommunernas forhillningsitt vid ansprak
pa att byta fonster s varierar svaren relativt mycket. Med
nigot undantag menar man att man inte kan stilla krav
pa bevarande eller reparation av fénster. Ett av undanta-
gen var frin Bords dir detta krav stillts vid enstaka till-
fille. Orust menade att typ av fonster ir krav som finns
inskrivna i gillande detaljplan i en del fall samt att man
ska utforma nya fonster pa traditionellt sitt samt angav
dven att man i sin ridgivning uppmuntrar till aterbruk
av ildre fonster vilket ocksd anges i bygglovsbeslutet.
Tanum menar att man kan reglera fonstrens form och
fonstersittning samt att man forsdker fi sokanden att
undvika aluminiumfénster. Hjo framhaller att man kan
styra fonstrens proportioner och form samt fonstersitt-
ning men att man inte kan hivda krav pa bevarande om
det inte finns reglerat med varsamhetsbestimmelse i
detaljplan. Kungilv menar att man kan styra allt frin
typ, material liksom kring bevarande men att man ofta
ir ridd att friga sékanden kring detta och kring bak-
grunden till att man &nskar byta fonster.

Flera kommuner diribland Mariestad, menar att
fonsterbyte ir nigot man tar upp i ridgivningen och att
man dir framhaller det olimpliga att byta fonster eller
vilja andra typer av fonster eller fonster av annat mate-
rial infor bygglov men att man inte kan driva frigorna
rent juridiskt. I Alingsis menar man att ska fonster by-
tas sa ska de var "lika for lika” men anger samtidigt att
det lokalt finns en bra fonsterhantverkare som man tip-
sar sdkanden om att anlita. Man berittar under samma
diskussionspunkt dven att en enskild mélerifirma ofta
kontaktar kommunens antikvariskt sakkunnige nir de
fir utvindiga malningsarbeten inom staden for att for-
sikra sig kring vad som giller och kring rid gillande
firgsittning och firgval.

Antikvariska rad vid bygglov gallande
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Pi frigan kring vilka enkla antikvariska rid man brukar
ge till sékande av bygglov sa varierar naturligtvis formu-
leringarna mycket. Hir anges allt frin "Bo in dig i huset,
byt bara det nodvindigaste” till att man hinvisar till att
ta kontakt med berért linsmuseum for rid. Andra rad
dr:"Mina om ursprungliga detaljer, kulér- och materi-
alval som ir ritt kopplade till tiden” samt "Laga inget
som inte ir trasigt” eller "Fundera ver huset och dess
karaktir innan du borjar tinka pd hur det ska forindras”
I Falképing framhalls att man vill Iyfta fram alternativen

"Ska du verkligen byta ut dina fonster?”. Samma kom-
mun menar att man inte ser sig som bra pa byggnads-
vardsridgivning utan hinvisar istillet ofta vidare till
Vistarvet eller till lokala hantverkare. Lysekil framhalls
att man ber s6kanden att ta reda pi hur gammalt huset
ir och uppmanar denna att vid en ombyggnad inte gora
om huset s att det upplevs dldre in vad det verkligen ir.

Anpassning

Att friga kring hur man som bygglovgranskare el-
ler planerarare generellt forhéller sig till fragor kring
anpassning av ny bebyggelse i kulturhistoriskt virdefulla
miljer kan sjilvfallet tolkas pa olika sitt och varje en-
skilt drende och erfarenhet kring sidant drende ir i sig
unike. I flera intervjuer hinvisas dessa fragor vidare till
berorda handliggare som handhar férhandsbesked och
didrmed anpassning av kompletterande bebyggelse i kul-
turhistoriskt virdefulla miljder utanfér planlagt omride.

I Hjo anger man att om man har en ny detaljplan sa
ir det dir man kan styra en ny byggnads utformning pa
ett sitt att den ansluter till karaktiren i miljén. I Boras
framhiller man att man arbetar efter tva skolor: Allti-
fran "en kub som representerar nutid, till att kriva hus
som smilter in”. Man framhaller dirtill att man tar tyd-
ligt avstind frin pastischarkitektur. Mariestad siger att
det ofta for de planuppdrag man fir, nirmast stills som
krav frin exploatorens sida att inte bygga anpassat, men
att man vid lite stdrre exploatering forsoker fi det hela
sd bra som majligt.

Trollhittan framhaller att det i de lokala milen anges
att det ska tas fram ett gestaltningsprogram i anslutning
till framtagande av vissa detaljplaner. Lysekil havdar att
det alltid stills krav pd anpassning inom bevarandeom-
riden. Nigra kommuner anger att frigan sillan berors
di mycket liten férindring sker i mer titbebyggda delar
med hdga kulturvirden. Tanum framhiller att begreppet
anpassning i sig ir ett svirt ord:”Vad dr anpassning i det
specifika fallet? En viss hojd eller dominerande respekti-
ve underordnad eller att det ska efterlikna grannhusen?”.

Kring friga om det finns en skillnad i forhallningsitt
kring anpassning till kulturmiljéns virden mellan stad
och landsbygd var den generella uppfattningen att det
inte fanns nigon sidan. Kungilv menar hir att man
beddmer att mojligheten att styra forindring pé lands-
bygden ir mer begrinsad, men att man 4nda ser det
som angeliget.



R&d géllande anpassning

i kulturhistoriskt vardefulla miljcer

Bland rid och krav till sckande av bygglov vid nybyggnad

i miljé med héga kulturhistoriska virden anges bland an-
dra "(traditionell) klassisk fonstersittning och firgsitt-
ning” samt att forslagen bor genomsyras av dterhallsam-
het och f6ljer vad detaljplanen anger. Vidare anges god

helhetsverkan. Hjo framhaller att savil vad giller anpass-
ning som bevarande sa forsoker kommunens handliggare

att vara kreativa och kriva in mer konstruktivt forslag for

att undvika ett kommande avslag, samt framhaller vidare

att "det fir girna se ut som det ir byggt idag”. Kungilvs

kommun lyfter fram som krav virnandet av landskaps-
bilden och byggnadens lige och resning samt siktlinjer.
Lidképing anger vikten av att sld vakt om enhetligheten

i"tvaviningsstaden” och undvika hdgre bebyggelse. Tjérn

framhiller att kraven kring anpassning kan vara i form

av traditionell placering, taklutning, fonstersittning etc.,
medan riden handlar om att férmedla och fi sékanden

att forstd vad som ir vanligt och traditionellt.

Attefallsreglernas péverkan av hanteringen
av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Ar 2014 infordes som en indring i pBL littnader for
smahusigare att inom detaljplan uppfora komplement-
byggnad eller komplementbostadshus om max 25 kva-
dratmeter, si kallade Attefallshus, samt méjlighet att
bygga till om hégst 15 kvadratmeter utan att séka bygglov.
Merparten av de tillfrigade kommunerna anger att
dessa s3 kallde Attefallsregler egentligen inte ir ett stort
problem och att de har relativt fi sidana drenden. I cirka
hilften av kommunerna har beslut tagits att Attefalls-
reglerna inte ir tillimpliga i uttagna kulturmiljéer. Bland
de 6vriga hinvisar man till det generella regelverket kring
dessa bygglovsbefriade dtgirder och menar att de inte
ir tillimpliga om de paverkar kulturhistoriska miljer.
Vissa kommuner menar att minga forhor sig om maj-
ligheten att nyttja de nya Attefallsreglerna och uppféra
komplementbostad men att frslagen ofta utformas pd
ett sidant sitt att regelverket indd inte ir tillimpligt och
att man indd i slutindan tvingas hantera irendet pd nor-
malt sitt och soka bygglov. Tanum menar att man har
en stor mingd forfrigningar, cirka 40% av de inkomna
drendena, men att det ir fi drenden som paverkar kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse da regelverket inte
nyttjas for i de kulturhistoriskt virdefulla titorterna
utmed kusten dir det stdrsta forindringstrycket ligger.
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I ndgra kommuner, diribland Boris, Trollhittan, fram-
haller man att Attefallsirendena inledningsvis granskas

med stdd av egen antikvarisk sakkunskap innan beslut
tas om drendet kan hanteras utifrin dessa regler. I Troll-
hittan kan man vid sidan genomgéng oftast konstatera

att dessa regler sillan ansetts tillimpliga. Frin Mariestad

framhills att byggande enligt Attefallsreglerna blivit en

stor friga och att det skapat ilska bland sékanden nir

regelverket kring vad som giller upplevs som obegripligt.
Totalt menar man att man i forvaltningen har haft fem

riktiga Attefallsirenden, vilka man menar hade kunde

byggts redan med bygglov som tidigare och d4 dven kun-
nat byggas stérre. Lidkoping dr den enda kommun dir

man hivdar att reglerna ir vilanvinda.

Nyttjande av fristdende
sakkunnig kulturvarden

Enligt pBL och Plan och byggforordningen (pBE) sd dr det
byggherrens ansvar att erforderlig kontroll genomfors ef-
ter att bygglov beviljats och arbetet ska pabérjas. Bygg-
herren, eller dennes ombud, ska kunna bevisa att denna
har erforderlig sakkunskap for att tillse att samhillets
krav kan antas bli uppfyllda. Sakkunskapen kan hir dven
gilla friga om varsamhet. Om byggherren inte kan be-
visa att man har denna kunskap kan krav stillas om att
egenkontrollen ska ombesorjas av certifierad sakkunnig
som kan verifiera att 18sningarna uppfyller stillda krav.

De flesta kommuner menar att man inte nyttjat mgj-
ligheten att stilla krav pd sakkunnig kulturvirden (kuL).
Nigon kommun framhaller att man har egen kompe-
tens och att man ir tillfreds med hantering av drenden
som ror kulturhistorisk virdefull bebyggelse i och med
detta. I Lidképing anger man att kommunen sdsom
fastighetsigare har anlitat en lokal antikvarisk konsult
vid uppfdljning av vissa projekt. Fran Bords menar att
man inte har haft den typ av drenden dir krav pa sidan
har behévt stillas. P4 frigan nir krav pa sidan kompe-
tens i ett byggprojekt kan krivas framhalls frin Orust att
man i sin kommun inte har byggnader av den digniteten
att det funnits skil att nyttja sidan. Frin Tjorn fram-
halls att det sannolikt 4r méjligt att driva manga frigor
kring 4ndring av kulturhistorisk bebyggelse genom ex-
terna konsulter i stider som Stockholm, men bedémer
inte att motsvarande arbetssitt kan fungera i en mindre
kommun. I flera intervjuer framhélls att drenden dir
krav stills kring sakkunnig kulturvirden enlig pBL for-
utsitter byggnader av "byggnadsminnesklass”.
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Nigra kommuner har nyttjat méjligheten att kriva
sakkunnig i enstaka fall. Frin Skévde framhalls att man
drivit ett drende dir man stillt krav pa sakkunnig kul-
turvirden men menar att det var svirt att fi sokanden
att acceptera detta krav och menar hir att man bara
kan stilla krav pd sidan sakkunnig om politikerna dri-
ver denna friga. Man framhiller vidare att detta arbets-
sitt méste komma till tillimpning i ssmband med stora
projekt och kring stora byggbolag for att f genomslags-
kraft som arbetssitt, Skovde relaterade hir till arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningar, och att man hir pi
samma sitt kan hinvisa till en extern sakkunnig vilket
gdr att frigan ges en oberoende granskning som inte fir-
gas av bedomningen frin kommunens sida. I Falképing
anser man att det kan uppsti en risk att kommunen och
den fristdende antikvarisk sakkunnige inte stiller samma
krav och att den sakkunnige kan komma att stilla ligre
krav. Man hinvisar hir till ett exempel dir kommunens
tjinstemin var oenig gillande kraven gentemot en sak-
kunnig pBL inom annat sakomride.

Representanter for de flesta tillfrigade kommuner
menar att flera drenden de arbetat med skulle ha vunnit
pa att en sakkunnig kulturvirden medverkat i proces-
sen. Frin Skdvde menade man att en sakkunnig skulle
kunnat fi upp 8gonen kring frigan om varsamhet, och
menar att man idag inte har nigon méjlighet att sam-
tala om detta. I nigra av intervjuerna framhalls att en
antikvarisk sakkunnig som medverkar under hela bygg-

processen skulle skapa méjlighet att beddma det slutliga
utforandet pd ett annat vis in vad som gors idag och att
en sidan skulle kunna utgéra en bra garanti drenden som
ror bevarande och férindring gillande invindiga 4tgir-
der i kulturhistoriskt virdefulla byggnader, ndgot som
generellt mycket sillan hanteras i bygglovshanteringen.

Sammanfattande kommentar

Vilka krav kan man stilla och vilka underlag kan man
kriva in vid en bygglovsanskan som ror en kultur-
historiskt virdefull byggnad? Uppfattningen kring det-
ta varierar bland svaren med allt frin att underlagen ir
desamma som for alla andra ans6kningar till att kriva
in ritningar gillande befintligt utseende och/eller ildre
foton. Besitter man kunskap om husen si gir det ocksa
att stilla hogre krav pa underlagen frin den s6kande.
P friga rérande vad som kan regleras skiljer sig svaren
it, dir merparten menar att det gir att reglera den Sver-
gripande utformningen men diremot inte utférandet
och att ildre fasadklidsel eller dldre fonster ska bevaras.
Attefallsreglerna har i mycket liten utstrickning
kommit att berdra kulturhistoriskt virdefull bebyggel-
se. Nyttjande av mojligheten for byggnadsnimnden at
stilla krav om medverkan av certifierad sakkunnig kul-
turvirden har endast nyttjats i enstaka fall av de tillfri-

gade kommunerna.
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Lidképing, Mellbygatan, en gata som omger stadens unika torg. | centrala Lidkdping finns ett stort antal mindre detaljplaner

tillkomna vid olika tider, som i mycket varierande grad utgér stéd for bevarande av enskilda byggnader och varnande av stadens

skala och sarpragel. Foto Lars Rydbom, Bohuslans museum.

7. Kommunernas arbete med kulturmiljéfragor

Politikens betydelse

i byggande OC{\ planering

Att frigor kring virnade av kulturvirdena i bygglov och
planering har en politisk dimension 4r man vid nistan
samtliga intervjuer ense om. Merparten av de intervjuade
menar dven att frigan i sig inte ir partipolitiske firgad,
men ndgra hivdade ocks3 att Alliansens politiker ibland
stod for en dsikt som mer gav stod till fastighetsigarnas
intressen och till nackdel f6r de kulturhistoriska virde-
na. Samstimmigheten ir mycket stor kring att politi-
ken inte driver frigor kring bevarande och anpassning.
Ett undantag nimndes frin Uddevalla dir kommunens

politiker drev krav kring bevarande genom detaljplan av
nigra mindre bostadshus.

I Alingsas framhaller man att man frin politikerna har
forvintningar pd att tjinsteminnen ska vara drivande i
friga om varsamhet. Samtidigt nimns i intervjuerna flera
exempel dir politiken drivit friga om att minska de krav
som stillts av kommunens tjinstemin. I specifike fragor
gillande anpassning av ny bebyggelse dr det tvdi kommu-
ner som tydligt framhaller att politikerna inte kommer
in i denna diskussion, d4 frigan redan har beretts firdigt
av tjinsteminnen innan det tas upp som beslutsirende
bland politikerna. Tre kommuner antyder i sina svar att
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man upplever att det finns bristfilliga kunskaper bland
politiker rorande det byggda kulturarvet och varsamhet
och tvi av dessa nimner att diskussionen litt vergir till
att handla om "fint” eller "fult”.

Kulturmiljofrégornas
betydelse i kommunens arbete.

Bedémningen om den egna kommunens arbete med
kulturmiljofragor och kulturhistoriske virdefull bebyg-
gelse varierar betydligt. I en kommun framhills att for-
hallningsittet ir "slott och fegt” medan en annan kom-
mun menar att linsmuseet, som kommunen remitterar
rorande dndring av byggnader i utpekade kulturmiljcer,
ansvarar for kulturmiljofragorna. I bida nimnda fall si
saknar man egen antikvarisk sakkunskap, men svaren
fir i det ena fallet tolkas som att man sig ett behov av
egen sakkunskap inom den egna organisationen medan
man i det senare fallet méjligen bedomde att de sjilva
saknade ansvaret i frigan eller att frigan sigs mindre
angeldgen for kommunen att arbeta med. Generellt si
har kommuner med egen sakkunskap svarat att tjinste-
minnen engagerar sig i frigan och reflekterar kring hur
man lyckas fa in kulturmiljoaspekterna i planering och
bygglov men att stddet uppifrin, frin kommunledning
och fran politisk niv4, varierar. Tvi kommuner menar
att arbetet kring varsamhet och bevarande har en lig

status och inte ses som en prioriterad friga i kommunen.

Kommunens ambition
att varna och bevara

Pi friga huruvida kommunen ambition att hivda de

kulturhistoriska virdena i sin hantering dkar, ir ofor-
indrad eller minskar svarade man i merparten av in-
tervjuerna att den okar. Som kommentar till svaret att
den 6kar, framhélls frin Hjo att man idag har en hogre

ambition pa bygglovsidan men samtidigt kinde man

inte att detsamma giller fr hela kommunens arbete. I
Boras, dir man bedomer att ambitionen ir pa vig upp,
framhaller man samtidigt att det sker i ett lige med mer
skarpa konfrontationer mellan befintliga virden och

exploateringstryck, men att man ind4 stir sig ritt starka
idenna diskussion. En kommun hivdar att tendensen ir
oférindrad och en kommun, Mariestad, hivdar att ten-
densen var neditgdende och detta som resultat av ett hé-
gre exploateringstryck. Man menade samtidigt att man
ir hoppfull inf6r framtiden och att man genom okad

kunskap/kompetens inom enheten och dirmed ett 5kat
fortroende samt arbetet med nytt kulturmiljéprogram
kan komma att Iyfta fragan. Det kan hir vara intressant
att konstatera att en kommun, Lidképing, framhaller att
det finns en 6kad tendens till att vilja virna kulturmiljon,
och som argument hivdas att det finns tryck pa att det
ska ske nigot i staden. Man menar att arbetet att virna
och lyfta fram stadens kvaliteter uppfattas som en posi-
tiv utvecklingsfaktor.

Framgangsfaktorer

Vid intervjuerna stilldes friga kring vad som man ser
som framgangsfaktorer for det lokala kulturmiljoarbetet.
Frigan stilldes som en bland de sista frigorna och sva-
ren far till viss del ses som en sammanfattning av den
enskilda intervjun som helhet. Svaren 4r mycket varie-
rade och speglar dels férvintningarna knutna kulturhis-
toriska virden som den egna kommunens kulturmiljoer
erbjuder samt det lokala engagemanget som finns. Andra
svar speglar aktiviteter som genomforts eller planerats
och som syftar till att vicka engagemang och intresse
for sin kommun eller sin titort. En stor del av svaren
ror frigornas hantering och arbetssitt inom den egna
verksamheten pA kommunen och hir féretridesvis inom
bygglov och planverksamheten. I redovisningen nedan
har synpunkterna tematiserats.

Kulturmiljon som identitetsskapare/
identitetsbarare.

+ Staden Hjo som vilbesokt bescksmil och med vit-

den kopplade till kulturmiljon.

+ Att det finns en medvetenhet om stadsmiljons vir-
den och vad man fir och bér géra bland de lokala

byggentreprendrerna.

+ Att man virnat om stadens enhetliga skala och karak-
tir och (bevarat) kvaliteterna i "tviviningsstaden”.

+ Att titorten finns med och samverkar inom nitver-
ket " Tre tristider”.

+ Att man har en vil inarbetad profil: "Tristaden/
Kaféstaden Alingsis”.

+ Att allminhet, invinare och fastighetsigare kiinner
stolthet 6ver sin stad (flera svar som pekar pa detta).

+ Att omradets attraktionskraft genom sina minga och
kinda fornlimningar ska smitta av sig och ge engage-
mang for den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen.



Aktiviteter

Det forestiende 400-4rsjubileet for staden Alingsis.

Guidade vandringar i staden som lockar minga del-
tagare.

Det finns en tradition i staden kring (att formedla)
information och att vicka intresse hos folk kring, och

med stdd av, praktisk byggnadsvird.

Att man just genomfor ett samarbetsprojekt mellan
ideella och kommunen kring virnandet av den ildre

bebyggelsen i projektet "Se huset”.
Att staden Hjo erhillit "Europa Nostra’-priset.

Att det skapats ett engagemang bland allminheten
kring staden knutet till utvecklandet av den lokala
stadsparken.

Att det lokalt funnits inarbetad tradition att vicka
intresse hos medborgarna kring frigor om bygg-
nadsvird.

Att en av stadens ildre industrier har bevarat, rus-
tats upp och idag bland annat fungerar som industri-
historiskt museum. Upprustningen av Innovatum
Industrimuseum och bevarad ildre industrimiljo
vid gamla NoHAB.

Kommunens arbete kring "Cultural planning” dir
kommunens arbete kring att bevara kulturhistoriska
virden av medborgarna setts som viktiga frigor och i
paritet med fragor kring skola och social service. Det
hade stor betydelse.

Organisation, arbetssatt inom kommunen

+

Att man byggt upp en verksamhet kring varsamhet
och bevarande. Att man byggt frin grunden och via
intern utbildning.

Att det finns en samverkan och stdd mellan perso-
nal inom bygglov och planering och turism och be-
s6ksniring,

Att man upplever ett bra stod i det antikvariska ar-
betet nir kulturforvaltningen 4r med i diskussionen.

Att det finns en samsyn mellan "alla i huset” (det vill
siga kommunen/forvaltningen). Kommunen har en
gemensamt forankrad dsikt genom en intern samsyn.

Tjinsteméinnens engagemang i frigan kring varsam-
het och bevarande.
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Att det finns ett nira samarbete, och dirmed samsyn,
mellan plan- och bygglovsenheterna.

Att frigan om virnandet av den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsen upplevs som levande hos si-
vil byggnadsnimnd som f6rvaltning.

Att det finns ling kontinuitet bland sakkunniga inom

kommunen.

Att det finns en dialog mellan antikvariske sakkun-
nig och sékanden.

Att kommunen har egen kommunantikvarie.

Att kommunen anstiller antikvarier som bygglovs-

handliggare.
Att ha egen antikvarisk kompetens i organisationen.

Att den antikvariskt sakkunnige har ett (stort) upp-
arbetat kontakenit och haller informella kontakter.

Att den antikvariskt sakkunnige har en placering
centralt i organisationen istillet for att fungera som

remissinstans.

Det extra stora fokus som kommunen hade kring
virnandet om det bebyggda kulturarvet under en
period nir man hade tre anstillda med antikvarie-
utbildning som arbetade med frigorna.

Att den antikvariskt sakkunnige inom kommunen
sjilv har medverkat vid framtagande av de antikva-
riska kunskapsunderlagen, inventeringar etc. och far
mojlighet att forvalta samt f6lja upp kunskapen till
nya underlag.

Betydelsen av en stark och antikvariskt engagerad
stadsarkitekt eller engagemanget hos 6vriga tjinste-
min i berérda kommunala enheter.

Att det finns plantekniker som ir drivande i frigor
kring bevarande.

Att man har haft god ekonomi inom férvaltningen.

Kunskapsunderlag
och planering fér varsamhet

+ Arbetet kring nytt kulturmiljéprogram pabérjat.

+ Att man har en ny och genomarbetad inventering

och kulturmiljéprogram.

+ Att man har tagit fram ett nytt och modernt kun-

skapsunderlag kring kulturhistoriskt virdefull be-

byggelse inom kommunen.
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Att man via specialinventeringar lyft fram virdet
kring framstiende arkitekter frin 1900-talets mitt
(Heinemann och Neuendorf) som verkat i staden.

Att man skapat fokuserat kunskapsunderlag och in-
formationsmaterial kring titortens villabebyggelse
frin 1950-talet.”Skovdes 50-talsvillor”,

Att det finns detaljerade inventeringar av titorterna
i kommunen med antikvarisk bedémning och som
4r ldtt nibara via webben.

Att det finns framtagen en egenproducerad skrift
med rad kring fSrvaltning av ildre byggnader.

Att man aktiv bearbetar och informera sin nimnd
kring kulturmiljofrigor for att fi den att inse att
okad medvetenhet om kulturmiljoerna kan ge syner-
gieffekter inom turism, och som stdd till kommunen

som varumirke och si vidare.

Attkommunen har tagit fram rad och riktlinjer kring
hur utpekade kulturmiljoer ska forvaltas.

Att kommunen i sin nya digitala 6versiktsplan ta-
git fram underlag, aktiverbara skikt, som kommu-
nicerar ut till medborgarna med information kring
lokala kulturmiljéer och kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse.

Att det finns bevarandeinriktade detaljplaner for de
storre titorterna Kungilv och Marstrand.

Det pigiende arbetet med revidering av ildre detalj-
planer.

Att man har tagit ett aktivt beslut mot (externa)
képcentra for att bevara handeln inom den tradi-
tionella staden.

Attkommunen har manga byggnader skyddade som
byggnadsminnen.

Att det finns en framtagen brandskyddsplan for

innerstaden.

Ovrigt

Att méjlighet finns till simverkan med de lokala hem-
bygdsféreningarna.

Att universitetsutbildning i byggnadsvard finns i sta-
den (men man anser samtidigt att man borde kunna
f3 ut mer av samverkan med denna utbildning).

Vad saknas fér kommunens
bevarandearbete?
Bland synpunkter kring vad som saknas for att bedriva

en god verksamhet kring virnande av kulturmiljé och

kring varsamhet s kom svaren att framférallt berora det

interna arbetssittet inom kommunen och sidant man

sig som otillfredsstillande i det dagliga arbetet kring

bygglov och planering. Hir nimndes foljande:

Aktiviteter

+ Det saknas en utitriktad verksamhet med temakvil-

lar, fSrelisningar, byggnadsvirdsliger samt tvirsek-
toriellt samarbete. Mer “stimma i bicken” in tippa
till nu.

Det saknas ett arbete syftande till att skapa stolthet
for staden. Man borde arbeta for okad platsidenti-
fikation genom information och skapa insikt om vilka
tillgingar som finns i staden istillet for att fokusera

pa vad som saknas.

Det saknas ett anslag att jobba mot allminheten av-

seende byggnadsvard etc.

Det saknas en majlighet att finnas mer pa plats och
informera, hilla foreldsningar, ta fram foldrar och

appar.

Organisation, arbetssatt inom kommunen

+

Det saknas insatser att fi till en kunskapshéjning,
frimst inom bygglov, och det behdvs mer interna
diskussioner for att 6ka medvetenhet och att finna
ritt ambition i arbetet.

Det saknas rutiner kring antikvarisk medverkan.
Att kunna arbeta mer informellt men samtidigt ha
sikerhet for att detta arbetssitt ocksa gir att limna

over till annan.

Det saknas en diskussion och det krivs att man lyfter
fragorna kring bevarande och varsamhet mellan med-
arbetarna och inte minst gentemot alla nyanstillda
och att man lyfter frigan kring vilka krav som ska
stillas. Man méste kommunicera kring denna friga.

Det saknas en dialog gentemot linsstyrelsen i de
berorda fragorna och det finns en osikerhet kring
vad som giller.

Det saknas mojlighet att komma in i ett tidigt skede
1 processen.



+ Det saknas stadsguidningar som fokuserar p3 titor-
tens virden. Man borde fokusera mer pd att beritta
och beskriva den for kommunen si historiskt bety-
delsefulla stenhuggeriniringens miljoer.

Kunskapsunderlag
och planering fér varsamhet

+ Det saknas uppdaterade detaljplaner och med plan-
bestimmelser som skyddar det som ska skyddas.
Mgjligheten att skapa legitimitet till att man gor en
ny bedémning nu, med bakgrund i dagens forhil-
lande och bedémningsgrunder, i férhillande till nir
grannen sokte bygglov for tio ir sedan.

+ Det saknas bra underlag kring bebyggelsen frin de

sista fyrtio dren.

+ Det saknas, pd bade bygg- och plansidan ett upp-
daterat kulturmiljéprogram, en process som for-
hoppningsvis kan 6ka och befista medvetenheten
om bevarandefrigor pi bredare front, for alltifrin
medborgare till tjinstemin och politik.

+ Det saknas ett nira samarbete mellan planenheten
och bygglovsenheten inom kommunen i ett tidigt

skede.
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+ Det saknas en bra samverkan mellan kommunen
och foretagarforeningar i kommunen och det har
uppstatt strider, till exempel om hur uteserveringar
utmed gigatorna ska utformas.

+ Finns noginget som saknats, Vi har jobbat pa rimlig
nivi men om man skulle ha ett mer informativt sitt
sa skulle man kunna 6ka effekten.

Sammanfattande kommentar

De flesta ir eniga om att virnandet av kulturarvet ir en
politisk friga, men att det inte handlar om partipolitik.
Merparten av de tillfrigade menar att kommunens poli-
tiker inte tar rollen som drivande i dessa frigor. Mer-
parten av de tillfrigade ir av uppfattningen ir att frigor
om bevarande och varsamhet blivit ndgot mer viktiga
under senare ar. P4 frigan vad som varit kommunens
framgingsfaktor i arbetet med att virna om den byggda
miljon redovisa minga och mycket olika faktorer sisom
egen antikvarisk kompetens, egna framarbetade arbets-
siitt, aktiviteter etc. P4 frigan om vad som saknas i det-
ta arbete framgir dock att man upplever att det finns
ménga problem kvar att 16sa.
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Grundsund pa Skaftd i Lysekils kommun. Ett valbevarat kustsamhalle med en detaljplan fr&n 1988.

Foto Lars Rydbom, Bohuslans museum.

8. Summering

Denna undersdkning bygger pé intervjuer med handlig-
gare av bygglov och verksamma inom kommunal plane-
ring i femton kommuner i Vistra Gétaland. Plan och
bygglagens krav rorande varsamhet for kulturhistoriska
byggnader och miljder ir generell for alla kommuner,
men tillimpningen av varsamhetskraven forefaller att
variera. Detta giller dven kunskapen hos handliggarna
inom plan och bygglovsverksamhet om kulturhistorisk
bebyggelse i den egna kommunen liksom om de under-
lag som finns framtagna. Sannolikt varierar dven enga-
gemang och praxis i hanteringen av drenden som giller

kulturhistorisk bebyggelse.

Denna studien avser inte att vara en virdemitare pd
detta forhillande eller en mitning av skillnader kom-
munerna emellan. Varje intervju och vatje intervjusvar
ger en liten del av en storre bild kring olika forhéllning-
sitt, inarbetad praxis kring arbetssitt och engagemang
kring virnande av virdena i den byggda miljén. Det
har darfor varit vikeigt att lita minga av utsagorna vara
synliga i texten.

Sammanfattande kommentarer finns efter varje av-
snitt, som fingar upp mer tydliga konstateranden frin
undersdkningen. Ska man peka ut nigra vergripande
fragor som blivit sirskilt tydliga under arbetets ging, sa
ir det nigra saker som star fram:



Den utveckling som skett och som innebir att kommu-
nerna har skaffat antikvarisk kompetens i form av kom-
munantikvarier eller som bygglovs- och planhandliggare
med antikvarisk utbildning, har inneburit att man kun-
nat ta steg framdt i hanterandet av de beddmningar som
gors i den I6pande handliggningen. Fortfarande finns en
efterfrigan pa externa antikvariska utlitanden, men med
antikvarisk kompetens inom forvaltningen har méjlig-
heten 6kat att tillimpa pBL:s varsamhets- och forvansk-
ningsregler ocksa i de fall detaljplan saknas eller inte ger
tillricklig vigledning.

Kulturhistoriska beslutsunderlag i form av kulturmiljé-
program och inventeringar ir ett nddvindigt stdd i han-
teringen. Det finns idag inte 6verallt, och de ir dessutom
ibland bide gamla och inte tillrickligt detaljerade. Hir
finns ett tydligt behov av fornyelse. Diremot varierar
behoven av vad en fornyelse bor innehilla.”Bygglovtita”
kommuner har behov av relativt detaljerade underlag vad
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giller riktlinjer och virderingar, andra kommuner har
andra behov, och kommuner som helt saknar program
har behov av att ta fram ett sidant.

Kulturmiljofrigan ir en komplex friga att hantera, ef-
tersom den pd samma ging ir nigot av det som ger stolt-
het och identitet mm, samtidigt som den ocksi uppfattas
som att den innebir restriktioner, Det har inneburit att
det inte ir helt enkelt att driva frigor om kulturmiljs-
program och fi dem fdrankrade.

Kulturmiljofragans hantering ir i viss man lokalt fir-
gad, sdvil av vilket innehill av kulturhistorisk bebyggel-
se som finns, och avkommunens dvriga forutsittningar.
Det ir bade bra och mindre bra. Det miste finnas maj-
ligheter for varje kommun att anpassa arbetet efter de
egna forutsittningarna. Samtidigt fir det inte bli skill-
nader i bedomningar och hantering, Det finns ett be-
hov av erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Denna
undersokning ir en del i ett sddant erfarenhetsutbyte.
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